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1 contexto econdomico

nternacional de la deuda:
mplicaciones para Mexico

atil Trejo Reyes*

| debate sobre la deuda externa, en general, se ha caracteri-

zado por la importancia primordial concedida a los aspectos

financieros. Ya sea que se proponga seguir pagando el ser-
icio de la deuda en los términos acordados o que se defienda
lguna posicion que implique reducir el monto de los pagos por
wlereses o por capital, la discusion se centra casi siempre en la
ar’icidad, o incapacidad, para continuar pagando. Por una par-
e s¢ sosliene que es posible encontrar farmulas financieras que
yermitan ‘‘crecer y pagar’’; por otra se argumenta gue, a menos
jue se deje de pagar, no podremos crecer. En<su version extre-
na, esta posicién no considera ninguna de las implicaciones de
‘no piagar“. "

La discrepancia en cuanto a las posibles soluciones pareceria
renar la tarea de elaborar polilicas adecuadas para reanudar el
wance hacia los objetivos nacionales prioritarios: el crecimiento
scondmico vy la justicia social. Igualmente, y dados los términos
sctuales del debate, pareceria dificil conciliar las posiciones de
Jeudores y acreedores. Lo que para unos es sélo el cumplimien-
0 de obligaciones contractuales,. para otros representa una car-
ga que no es econémica ni politicamente sostenible. La. necesi-
dad de retomar la senda del desarrollo en un contexto de limitantes
internacionales a dicho proceso obliga a tratar de ubicar el anali-
sis de las implicaciones de la deuda externa considerando no s6-
lo la evolucion de la economia internacional, sino también sus
efectos en México. Dada la complejidad del tema, en este traba-
jo s6lo se plantea un esbozo general.

H

El contexto internacional

la deuda externa es resultado de la interaccion de diversas
ctores. En un primer plano, los deudores son, en su mayoria,
paises en desarrollo y sus deudas externas, consecuencia de tal
caracteristica. Segtn el argumento tradicional, en la medida en

n el contexto de la economia internacional, el problema de
E
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que las oportunidades de inversién en dichos paises superen el
ahorro interno, el uso complementario del crédito externo es una
politica racional. En efecto, en el siglo XIX los flujos internaciona-
les de capital representaron una contribucion fundamental para
el desarrollo de paises como Estados Unidos, mientras que para
otros, ahorradores netos como Gran Bretana, fueron una oportu-
nidad para invertir con mejores expectativas de rentabilidad que
en sus propias economias. Este argumento destaca la importan-
cia histérica de los flujos internacionales de capital y su papel en
el funcionamiente eficiente de la economia internacional.

El endeudamiento actual, sin embargo, se distingue del carac-

" teristico del siglo XIX en varios aspectos importanies. Ahora los

acreedores son principalmente instituciones financieras, y no in-
versionistas privados. Asimismo, una elevada proporcién de la
deuda actual estd constituida por créditos bancarios y no per bo-
nos y, a diferencia del siglo pasado, ahora los deudores son prin-
cipalmente instituciones del sector piblico. Por otra parte, no pue-
de afirmarse que actualmente se cumple el supuesio tradicional
de que los fondos oblenidos siempre se destinan a mejores opot-
tunidades que las existentes en los paises desarrollados. La ma-
yoria de los deudores utilizé los créditos principalmente para
cubrir los déficit externos que ocasiond el alza de precios del pe-
tréleo durante los anos setenta. En el caso de México no puede
afirmarse que los recursos obtenidos en el exterior se hayan em-
pleado en su totalidad para incrementar la capacidad producti-
va, pues en buena medida financiaron importaciones de hienes
de consumo vy salidas de capital. De esa manera, en la mayoria
de los paises deudores, la capacidad tanto productiva como de
atencién del servicio de la deuda no esta en relacidn con el mon-
to del endeudamiento.

En un segundo plano, la deuda externa es, en escala interna-
cional, resultado de los cambios estructurales gestados después
de 1973, a raiz de la crisis energética. A partir de dicho ano, los
paises petroleros empezaron a generar amplios superdvit en sus
cuentas exlernas. Ello dio lugar a un problema que se visualizaba
simplemente coma de reciclaje, es decir, de cémo lograr la recir-
culacién de esos enormes recursos financieros para evitar una gran
recesiéon en la economia mundial. En gran medida, la solucion
al problema fue canalizar los excedentes financicros a los paises
en desarrollo, principalmente por intermedio de las instituciones
financieras privadas de las naciones desarrolladas, Se suponia, im-
plicitamente, que la capacidad de pago de aquellos paises también
creceria a un ritmo adecuado. Tal vez en el caso de México, que
veia con aplimismo la evolucion del mercado peltrolero interna-
cional, este supuesto parecia razonable; empero, dificilmente po-
dia justificarse en el caso de naciones sin petroleo y con pocas posi-
bilidades de incrementar sus exportaciones en forma sostenida.
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Sin embargo, también éstas se endeudaron con relativa facilidad,
pues asi se contribufa a lograr la recirculacion.

Puedc afirmarse entonces que el endeudamiento externo cre-
cié més de lo que hubiera sido aconsejable para los intereses a
largo plazo de deudores y acreedores, y respondid basicamente
a situaciones de corto plazo. Desde luego, las politicas expansio-
nistas y la insuficiente capacidad para controlar el gasto publico
fueron factores significativos en los paises deudores. Sin embar-
go, también son evidentes el descuido de los grandes bancos
acreedores al anpalizar los riesgos involucrados —sobre todo en
lo que se refiere a la capacidad de pago de los deudores— asi
como el papel que en este proceso desempenaron os gobiernos
de los paises desarrollados.

En cierto sentido se puede afirmar que el interés fundamental
de los acreedores ha sido lograr la revaluacion de un flujo en sus
balanzas de pagos (intereses recibidos), para compensar de ese
modo la revaluacién de los energéticos , en los cuales son defici-
tarios. En la actualidad, las tasas de interés se sitvan en niveles
muy superiores a los que prevalecian antes de 1973, en buena
:medida como resultado de las politicas macroeconémicas de los
principales paises industrializados, particularmente Estados Uni-
‘dos. Dichas politicas, no cabe duda, constituyen un obsticulo para
lograr un sistema econdmico internacional, no sélo estable, sino
benéfico para todos sus integrantes. Es evidente que la situacion
actual entrafna costos demasiado altos para los deudores, pero tam-
bién un enorme riesgo de inestabilidad para los acreedores.

* Si bien un incremento sostenido de las exportaciones de los
paises deudores pudo haber evitado la crisis de la deuda en esca-
la internacional, la realidad es que la mayoria de ellos no ha
.orientado sus politicas econémicas para lograr dicho aumento;
tampoco las politicas comerciales, industriales o macroeconémi-
cas de los paises avanzados han fomentado tal crecimienta del
comercio internacional, ni mucho menos el de las exportaciones
de los deudares que, mas bien, se han visto seriamente obsta-
culizadas por la creciente tendencia proteccionista en los paises
avanzados. lgual efecto han tenido las practicas de las empresas
transnacionales en materias de transferencia de tecnologia hacia
las naciones menos desarrolladas.

El andlisis del problema del endeudamiento externo y de sus
implicaciones para el sistema financiero internacional debe ubi-
carse necesariamente en un conlexto global y de largo plazo que
comprenda, cuando menos, los aspectos comerciales, tecnologi-
cos y de flujos de inversion, pues ni el problema es estrictamente
financiero, ni puede pensarse en obtener soluciones duraderas
a corto plazo. Debido a la “nueva’ division internacional del tra-

bajo, que viene evolucionando a partir de los dos Gltimos dece-

nios, los paises deudores que han basado su proceso de creci-
miento econdmico en la sustitucion de importaciones —como
seria el caso de México—, no sélo se enflrentan a elevados reque-
rimienlos de divisas para cubrir el servicio de su deuda, sino tam-
bién a crecientes dificultades para exportar manufacturas en vir-
tud de que resultan caras y son con frecuencia inadecuadas para
el comercio internacional.

En el caso de México, tan dependiente de las exportaciones
de petrdleo, la tendencin descendente de los precios es un faclor
que dificulia cada vez mis el pago del servicio de su deuda. La
evolucion a largo plazo del mercado internacional del crudo se
explica no sdlo por el aumento de la produccion, resullante de

los altos precios, sina por los efectos del cambio tecnoldgico, ini-
ciado en 1973, para ahorrar energia. Esta orientacidn, provocada
por el mayor precio real de la energia, se ha visto reforzada por
la ““nueva revolucién industrial”, que se gestd en los anos sesen-
ta y se ha acelerado por la presién de coslos que implica el ma-
yor precio real de la energia, Ante este panorama internacional,
dificilmente se puede pensar en que México recupere su lasa histo-
rica de crecimiento sin cambiar de manera significativa su politica
econdmica y las condiciones de su participacidon en la economia
internacional. ‘

A los problemas estructurales de la politica econdmica de la
mayoria de los paises latinoamericanos, incluvendo desde luego
a México, en los tillimos anos se han agregado los crecientes do-
ficit en las finanzas publicas de Estados Unidos. Tanto esos défi-
cit como los de la balanza comercial los ha financiado con los
recursos provenientes del resto del mundo que llegan a este pais
atraidos por unas tasas de interés que han significado una carga
creciente para las naciones deudaras. Ambos tipos de déficit difi-
cultan que Estados Unidos acepte tener un déficit comercial per-
manente con los paises deudares, a pesar de que ésta es la Unica
forma de efectuar la transferencia real que implica el pago del
servicio de la deuda externa. Igual problema de aceptacion de
los cambios necesarios se da en el caso de los paises europeos,
los cuales tienen tasas abiertas de desempleo superiores a 10 por
ciento.

La posicion de México con respecto al problema de la deuda
es de dos tipos. Ante la comunidad financiera internacional, ha
tratado generalmente de comportarse como un deudor “'mode-
lo”. Al mismo tiempo en diversos foros de caracter polilico ha
pugnado, junlo con diversos grupos de paises menos desarrolla-
dos, por un cambio en las "“reglas del juego’” que deberia incluir
una renegociacion global de la deuda, segin las condiciones in-
ternas y las posibilidades de cada deudor. La diferencia entre am-
bas actitudes refleja, sin duda, la necesidad de vivir bajo el sistema
actual y, a la vez, de pugnar por un cambio en las reglas. Esta
aparente ambivalencia ha afectado la posicion del pais en los ioros
politicos multilaterales.

En los proximos anos serd particularmente dificil mantener el
equilibrio externo de la economia y a la vez avanzar hacia los
objetivos prioritarios del desarrollo nacional. La tendencia des-
cendente del precio del petréleo y la necesidad de reanudar el
proceso de crecimiento a fin de garantizar la estabilidad social
ejercen una doble presion sobre la balanza de pagos puvs, pese
a los esfuerzos gubernamentales de los dltimos afos, la econo-
mia mexicana sigue dependiendo en gran medida de las impor-
1aciones, sobre lodo de bienes de inversion. A diferencia de otros
deudores importantes, coma Brasil y Argenting, México depen-
de en allo grade de las exportaciones petroleras, por lo que la
baja de precios lo afectard de manera adversa, a la vez que bene-
ficiard a paises como los senalados. Al mismo tiempo, parece que
no existen perspectivas muy favarables para el resto de las ex-
portaciones mexicanas.

Anle este panorama, la reciente presentacion estadounidense
del lamado Plan Baker, acerca del cual no existe todavia una de-
finicion preeisa, implica, sin embarpo, el reconocimicnto explici-
1o de que es necesario plantear nuevas apciones que no signifi-
quen simplemente und restriiccion econamica cada vez mayor para
la poblacidon de los paises deadores, En si mismo, dicho plantea-
miento es importante, si bien su alcance es insuficiente, como
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lo ha senalado ¢l Gobierno mexicano. En el fondo de las preocu-
paciones de Estados Unidos pareceria estar no sélo el deseo de
evitar el colapso del sistema financiero internacional, sino tam-
bi¢n 1a necesidad de incrementar sus exportaciones hacia los pai-
ses deudores. Es ovidente que solo en la medida en que sea posible
enconlrar soluciones mutuamente aceptables y de largo plazo el
intercambio comercial podra crecer a tasas satisfactorias. Si para
los acreedores ¢l aspecto ccondmico es prioritario, para los deu-
dores la dimension politica también es crucial,

Al mismo tiempo que se observa cierto cambio en la posicién
de Estados Unidos con respecto al problema de la deuda en los
ultimos meses, los demds paises avanzados parecen estar dispues-
tos a seguir su liderazpo, sobre todo si de alguna forma significa
mantener el actual sislema financiero a un costo relalivamente
bajo. Por su parte, el principal objetivo de la banca privada, en
particular la estadounidense, es asegurar el pago de los intereses
de la deuda, por lo cual ha aceptado los procesos de restructura-
cidn tanto en el caso de los “buenos” deudares, como México,
como en los de paises con perspectivas considerablemente me-
nos posilivas y polilicas econdmicas menos orlodoxas. Sin duda,
México deberd emprender en el muy corto plazo dificiles nego-
ciagiones con la banca internacional y con los gobiernos de los
paises acreedores para lograr condiciones que le permitan recu-
perar ritmos razonables de crecimiento, pues solo asi sera posi-
ble pagar.

Contexto cconémico interno

urante el periodo de la posguerra, la politica econémica de

México siguié en bucna medida las tendencias internacio-
nales. Si bien el pais inici6 una etapa de sustitucion de importa-
ciones de mancra casi inconsciente durante la segunda guerra
mundial, la formalizacién de dicha estrategia cuando termind ese
conflicto respondia a una ““moda’’ mundial, que veia en esa poli-
tica el camino del desarrollo. La continuacidn ininterrumpida de
este proceso hasta principios de los ochenta significo, una vez
logrado el ahorro inicial de divisas, la necesidad de recurrir en
forma creciente al endeudamiento externo, a partir de finales de
los afos cincuenta. Durante los setenta, y particularmente hacia
fines de ese decenio, la renuencia o la imposibilidad para efec-
tuar cambios de fondo en la politica industrial, a pesar de que
existia amplia conciencia acerca de su necesidad, impidié alcan-
zar, en forma general, niveles internacionales de competitividad.
De igual modo, ¢l elevado coeficiente de importaciones de la in-
version y la rigidez del aparato productivo dieron lugar a un ace-
lerado incremento de las importaciones de todo tipo durante el
auge petrolero. ;

Por olra parte, fue posible sostener en 1981 y 1982 un eleva-
do gasto piiblico ~mucho mis alli de lo prudente— salo mediante
un incremento considerable del endeudamiento externo. A este
aumento contribuyd también la decision de mantener el tipo de
cambio, a pusar del desplome del mercado petrolero a mediados
de 1981, lo cual provocéd una salida considerable de capitales,

La revisitn de estos elementos, de sobra conocidos, permite
sin embaryo concluir que, a diferencia del caso normal, que es
el de endeudaise paea financiar proyectos de inversién o para ha-
cer frente o desequilibrios transitorios de balanza de pagos, en
este caso los recursos del exterior no se destinaron en su totali-
dad a incrementar la capacidad productiva o la de exportacion

de bienes y servicios. Por su destino, dicha deuda representa un
peso muerlo cuyo servicio sdlo puede efectuarse a costa de lg
capacidad de crecimicnto de la economia y del nivel de vida de
la poblacion. De tal manera, conforme a un esquema tradicional
de desarrollo, el pais pareceria encontrarse en un callejon sin sa-
lida, pues los recursos disponibles son insuficientes para crecer
y pagar simultineamente; al mismo tiempo, la presion de una po-
blacion que todavia crece 2% al aio y los rezagos socinies acu-
mulados plantean requerimientos financieros crecientes al Esta-
do mexicano. En el mejor de los casos, al 1érmino de 1986, la
situacién serd algo mas dificil que en diciembre de 1985.

Dada la limitante financiera, es urgenle encantrar vias que per-
mitan no solo aprovechar los amplios recursos potenciales de que
dispone el pais, sino tamhién racionalizar el pation de crecimisnio
de la economia. Ello requiere transiormar la politica econdmica,
buscando ir mas alld del corto plazo en la formuiacion de las es-
tralegias adecuadas, las cuales, para ser eficaces, deben lograr un
grado mayor de permanencia y de prediccion que en el pasado.
Sélo asi podrin contribuir de manera directa a un verdadero cam-
bio estructural en la economia. A la vez, la politica econdmica
deberd tener mayor adaplabilidad ante una realidad internacio-
nal cambiante. Entre los objetivos priaritarios a los que contribui-
ria tal racionalizacién de la economia pueden citarse el aumento
de la capacidad de exportacién —cuyo desempeno ha sido cla-
ramente insatisfactorio, aun bajo las condiciones de tipo de cam-
bio prevalecientes en los Oltimos tres anos—, una mejor y mas
eficiente participacién del Estado en la economia, el mejoramiento
de la contribucidn de la empresa pablica al desarrollo nacional
y €l pleno aprovechamiento de las posibilidades productivas del
campo. Para avanzar en tal sentido, es indispensable superar el
interés preponderante del corto plazo en la politica econdmica.

Es evidente que los ingresos petroleros no sélo permilierun que
el pais tuviera un mayor margen de accidn, sino también respues-
tas distintas ante los cambios de la economia internacional en los
anos setenta, y ante la crisis de la déuda. A dilerencia de otros
paises de industrializacion reciente, que a parlir de la crisis pe-
trolera de 1973 debicron restructurar sus economias, México man-
tuvo una industsia poco competiliva en términos internacionales
y muy dependiente de la importacidn de bienes de capital. Tam-
bién se aplazaron cambios que ahora, a la luz de la crisis, son
indispensables.

Aun antes de la caida de los precios del petroleo en enero de
1986, la magnitud del servicio de la deuda poblica habia elimi-
nado de hecho la capacidad de ahorro del sector pubhica. En 1980,
el servicio de dicha deuda representa, de acuerdo con las previ-
siones iniciales, 12.5% del PIB, mientras que 1a recoudacion fis-
cal no petrolera se estima en apenas 9.5%. Los ingtesos fiscales
provenientes del petroleo serian del orden de 6-7% del PIB y el
gasto corriente de 3.8%. En estas condiciones, es diticil suponer
que pueda haber una reduccian importante en Ly propoicion que
el déficit pablico tiene respecio del producto intermo bruto,

Por otra parte, para alcanzar la plena eficacia de L politic o eco-
ndmica se requicre la participacion decidida de los diversos ac-
tores economicos. Sin ésta, aun las condiciones externas mias fa-
vorables no garantizarian el logro de los abjetivos nacionales. Para
lograr tal participacion no s6lo es menester mantener amphos cae
nales de comunicacion que eviten respuestas negaivas ante la
incertiddumbie, como la salida de capitales; es porigual indispen-
sable definir politicas econamicas congruentes a toy de promao-
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_ver inversiones a mediano y largo plazos en actividades produc-
tivas, sobre todo en sectores con posibilidades exportadoras.

‘Es necesario reconocer la situacién del pais, sus ventajas y tam-
bién sus debilidades, asi como su ubicacion en el sistema econé-
mico internacional. A mediano y largo plazos no es deseable que
el pais concentre esfuerzos en actividades intensivas en mano de
obra, y por lo tanto con bajos salarios. Sin embargo, en el mo-
mento actual México es un pais con mano de obra abundante
y barata. No tiene, en cambio, ventajas comparativas en activi-
dades intensivas en capital o tecnologia. El primer factor es su-
mamente caro y el segundo casi no existe. Una estrategia de lar-
go plazo, por lo tanto, deberd especificar la evolucion posible de
la economia nacional y su trdnsito hacia un estadio superior de
desarrollo y eficiencia productiva, a partir de la situacion actual.
De otra forma no seria posible competir ni con los paises de ma-
no de obra barata ni con los mas avanzados entre los de indus-
trializacidn reciente. :

. El contexto social y politico

L a &olucién de la economia nacional durante los dltimos cua-
'~ renta anos ha ido acompanada de cambios considerables en
las esferas social y politica, sobre todo en los dltimos dos dece-
nios. La importancia relativa y las formas de accién politica de
diversos grupos socioecondmicos han variado en forma signifi-
cativa a través del tiempo. Qbreros, campesinos, empresarios y
burécratas desempenan ahora papeles diferentes a los que tuvie-
ron en el periodo inicial de la industrializacién, Es de esperarse
que esla tendencia al cambio continde, mas adn cuando la crisis
ha beneficiado a ciertos grupos, a pesar de las pérdidas sufridas
por la mayoria de la poblacidn. La crisis resalta la necesidad de
incrementar la eficiencia del sistema politico, a fin de que cum-
pla mejor su funcién conciliadora de intereses, los cuales han ten-
dido a polarizarse en los Glimos anos y que pretenden aumentar
su injerencia en la politica y participar aiin mas en los beneficios
del desarrollo econémico. El imperativo de mejorar la eficiencia
de la administracion pablica se vuelve no solo condicién esen-
cial para el desarrollo econémico, sino también para la concerta-
cion politica y el ejercicio real de la voluntad nacional de cambio.

En este contexto, el debate, con frecuencia caldeado y no siem-
pre bien ilustrado, entre los proponentes de la ““moratoria” y los
que son partidarios de pagar la deuda en los términos prestable-
cidos hasta donde ¢llo sea posible, no fortalece las bases del con-
senso polilico nacional, tan importante para restablecer las ex-
peclativas de avance economico y social, esenciales para la
recuperacidon economica y la reconstruccién nacional. Es evidente
la necesidad de encontrar soluciones capaces de suscitar el apo-
yo de los grupos mayoritarios y de restaurar las bases para el
desarrollo sostenido a largo plazo, mejorando significativamente
la participacion nacional en la economia mundial. En esta tarea,
el manejo de la informacion desempena un papel de importan-
cia primordial.

En general, el debate sobre 1a politica econémica no se ha dis-
tinguido por la discusion abierta y detallada de las caracteristicas
y los objetivos de las diversas estrategias, trdtese de la actual o
de otras opciones posibles, La informacidn que se presenta a la
opinién publica no es siempre tan imparcial y completa como seria
descable, 1o cual dificulta of didlogo. Dada la redefinicion de las
relaciones del Estado con diversos sectores de la sociedad, dicho
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intercambio es vital. De no lograrse, es dificil que se acepte ple-
namente el llamado gubernamental a hacer mayores sacrificios
y a una mayor contribucién de la sociedad. Las soluciones que
se planteen deben ser técnicamente viables, pero lambién tienen
que especificar la forma como los diversos seclores pueden con-
tribuir a los objetivos nacionales. Es igualmente importante que
la opinidn piblica vea en dichas propuestas el camino hacia un
futuro mejor. .

Perspectivas

H acia el futuro, son claros los objetivos de restablecer el equi-

librio en las relaciones econémicas internacionales y al mis-
mo tiempo mejorar el nivel de vida de la poblacién. Para alcanzar-
los sera necesario hacer un profundo esfuerzo de racionalizacion
de la politica econdmica, asi como encontrar los mecanismos que
promuevan la participacién eficiente y plena de todos los mexi-
canos en la vida nacional, como el mejor aprovechamiento de
los recursos. No solamente es necesario modernizar programas
de administracién, sino también orientarlos de acuerdo con una
visién ampliamente compartida acerca del futuro del pais. La clara
formulacion de una estralegia de largo plazo —tarea eminente-
mente politica— contribuira en buena medida a cimentar la con-
fianza de todos los mexicanos en el futuro. Un pais no puede saltar
etapas del proceso de desarrollo econémico ni sustraerse a los
acontecimientos econdmicos mundiales. De ahi que el plantea-
miento de las etapas a través de las cuales se espera que evolu-
cione la economia nacional permite conciliar las demandas del
corto plazo con los objetivos del cambio estructural.

No obstante, ni México ni los otros deudores principales pue-
den soportar en forma permanente el peso de una carga impro-
ductiva sin que ello comprometa sus ya debilitadas estructuras
sociales. El problema, comao se reconoce en escala internacional,
rebasa con mucho el &mbito de lo financiero. Por ello, cualquier
solucion debe considerar de manera integral lanto el comercio
internacional como la necesidad de elaborar programas nacio-
nales de desarrollo que sean a la vez éficientes y participativos,
Sélo si se modifican las causas fJundamentales de la deuda serd
posible alcanzar soluciones permanentes y estructuralmente viables.

El Gobierno mexicano dispone de importantes instrumentos
de negociacion para mejorar las condiciones de su participacién
en el sistema econdmico internacional. El esfuerzo interno de ra-
cionalizacién en todos los ambitos de la vida nacional a que la
deuda ha obligado en anos recientes, propiamente canalizado,
puede tener importantes efectos positivos. El valor real de la deu-
da externa disminuird en los proximos anos, como resultado de
la inflacién internacional. Sin embargo, es necesario elaborar po-
liticas que, a un plazo mis inmediato, permitan el incremento sig-
nificativo tanto de las exportaciones como del ingreso nacional.
Ello permitird compatibilizar el hienestar de las mayorias con el
imperativo de la participacion nacional en la economia mundial.

México debe continuar la basqueda de mejores condiciones
internacionales evitando confrontaciones, pues en una medida
importante Lo solucidn a la erisis nacional radica en incrementar,
y de ninguna manera en tratar de disminuir, el intercambio con
el exterior, Renovar las expectativas de una sociedad dindmica
y subrayar la dimensién politica del problema de la deuda deben
ser elementos de avance hacia soluciones constructivas. UJ



